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Résumé exécutif
Synthese

La Russie est un Etat fédéral constitutionnel asymétrique qui tend vers un systéme de fait fortement
centralisé, structuré autour de la « verticale du pouvoir » instaurée et consolidée par Vladimir Poutine.
Le fédéralisme y apparait désormais vidé de sa substance politique, les entités fédérées et leurs
gouverneurs étant réduits a un role essentiellement administratif et exécutif au service de Moscou.
La guerre en Ukraine agit comme un révélateur de cette dynamique. Elle met en lumiere
I'instrumentalisation des territoires périphériques, en particulier des régions pauvres et a forte
composante ethnique, qui supportent une part disproportionnée de la mobilisation et des pertes
humaines, permettant ainsi de préserver la stabilité politique et sociale des grands centres urbains.
Sur le plan économique, le conflit accélére le basculement vers une économie de guerre, financée par
les réserves de I'Etat et un renforcement de la pression fiscale. Dans ce contexte, les oligarques,
autrefois dotés d’une autonomie significative, sont désormais placés dans une relation de dépendance
étroite vis-a-vis du pouvoir central, leur loyauté constituant une condition de survie politique et
économique.

Cette centralisation intervient au service de la cohésion nationale qui repose sur un équilibre fragile
combinant répression, politique de russification culturelle et compensation sociale, notamment a
destination des vétérans. Ce modele accentue toutefois les déséquilibres régionaux et les fractures
internes, révélant un systeme dont la stabilité dépend essentiellement de la contrainte et de la
dépendance financiere imposées par le centre a ses périphéries.

Méthodologie

Cette méthodologie s'articule autour d'une triple approche : la cartographie heuristique, I'examen
qualitatif approfondi et le traitement de données massives. En s’appuyant sur des articles de presses
a la fois russes, et occidentaux afin de confronter les sources et éviter toute prise de partie. Cette
analyse technique de I'actualité est enrichie par une exploration des structures de propriété (chaines
capitalistiques), des dispositifs Iégislatifs et des mécanismes de soft power que met en ceuvre la Russie.
Le tout ayant pour toile de fond les impacts qu’a eu la guerre sur les politiques de I'Etat fédéral.

Sources

Notre rapport repose sur un corpus de sources diversifiées visant a garantir la robustesse factuelle et
analytique de notre travail. Nous avons combiné des sources officielles et institutionnelles
(Constitution de la Fédération de Russie, Ministere des finances russe) pour le cadre légal et |a position
étatique, avec des analyses issues d’experts et de la recherche académique (IFRI). Les articles de presse
(Euronews, Moscow Times) ont permis d’apporter des éléments d’actualités. Nous avons cherché a
rester le plus vigilant possible quant a la fiabilité des sources, souvent partisanes dans le conflit.
Notamment en ce qui concerne les communications gouvernementales ou les rapports issus
d’institutions occidentales soutenant ouvertement un camp. Nous avons veillé a ce que les sources
soient confrontées entre elles afin d’en déterminer la véracité et la pertinence dans le contexte trés
complexe de la guerre en Ukraine.
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Introduction

La Russie est définie par sa Constitution comme un Etat fédéral. Elle est composée de 83 Etats
fédérés internationalement reconnus, 89 selon Moscou qui compte les territoires ukrainiens annexés.
La diversité des statuts juridiques de ces entités (annexe 1) fait de la Fédération de Russie un cas de
fédéralisme asymétrique. La Constitution détermine les compétences de I'Etat fédéral (article 71), ainsi
que les compétences conjointes entre |'Etat fédéral et les Etats fédérés (articles 72), les sujets n’étant
exclusivement compétents que pour les matiéres résiduelles (article 73). En pratique, les sujets fédérés
disposent donc d’'une marge de manceuvre assez limitée, d’autant que la Constitution et les lois
fédérales priment sur tout le territoire, et que le Président dispose de pouvoirs étendus. Ce dernier

aspect est particulierement marqué depuis I'arrivée au pouvoir de Vladimir Poutine.

1. Des normes et lois au service de la centralisation

1.1 Une volonté de centralisation du pouvoir

Depuis le début des années 2000, la Fédération de Russie a profondément transformé son
architecture institutionnelle, rompant progressivement avec le fédéralisme asymétrique hérité de la
période eltsinienne (1991-1999). En effet, Vladimir Poutine a instauré une « verticalité du pouvoir »

(vertikal vlasti), congue comme un dispositif hiérarchique visant a recentraliser la décision politique et
a subordonner les entités fédérées au centre étatique. Cette évolution s’appuie sur une relecture
centralisatrice de la Constitution de 1993, sans remise en cause formelle de son caractére fédéral.
L'article 83 confére ainsi au Président un réle décisif dans la nomination et la supervision des exécutifs
régionaux, renforcant I’'emprise du Kremlin sur les territoires.

Loin d’'une simple réforme administrative, cette verticalisation releve d’une logique stratégique
de reconstitution de la puissance étatique. Schématiquement, le centre réduit I'autonomie régionale
afin de prévenir toute fragmentation du pouvoir et de garantir une cohérence décisionnelle,
indispensable a la stabilité interne comme a la projection de puissance sur la scéne internationale. Le
fédéralisme cesse alors d’étre un espace de négociation centre-périphérie pour devenir un instrument
d’exécution des priorités du Kremlin.

Cette logique se matérialise de facon exemplaire dans la transformation du statut des
gouverneurs régionaux. Le contrble présidentiel sur ces derniers constitue I'un des piliers de la
recentralisation politique. Jusqu’en 2004, ils étaient élus au suffrage universel ; a la suite des réformes
engagées apres la prise d’otages de Beslan du 01 au 03/09/2004, ils sont désormais nommés par le
Président, avec une validation formelle des assemblées régionales. Ce changement a permis a I'Etat
fédéral de reprendre un contrdéle quasi total sur les élites territoriales.

De plus, un controle de « I'efficacité » des gouverneurs basé sur des indicateurs de performance

a été de surcroit mis en place par un décret présidentiel de 2021. Ces changements redéfinissent la
nature méme du pouvoir régional. Le gouverneur n’incarne plus les intéréts de son territoire, mais
I"autorité de Moscou dans la région. Le Kremlin peut ainsi neutraliser I'émergence de baronnies locales
susceptibles de contester la ligne fédérale et s’assurer une homogénéité décisionnelle.

Cette subordination institutionnelle s"accompagne d’une dépendance politique et personnelle
accrue a I'égard du Kremlin. On peut souligner la montée en puissance de gouverneurs « parachutés



https://www.constitution.ru/fr/
http://www.constitution.ru/fr/part1.htm
https://www.cepremap.fr/depot/opus/OPUS34.pdf
https://rm.coe.int/constitution-of-the-russian-federation-fr/1680a1a260?
https://shs.cairn.info/revue-critique-internationale-2001-3-page-145?lang=fr#s1n5
https://en.iz.ru/en/1798354/2024-11-28/putin-approved-list-indicators-assess-effectiveness-governors?
https://nestcentre.org/power-and-society-in-russia-2025/
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», souvent issus des cercles administratifs ou sécuritaires moscovites, dépourvus d’ancrage local. Leur
carriere dépend directement de Moscou, qui devient leur seule source de légitimité. Cette absence
d’enracinement transforme la gouvernance régionale en chaine de commandement, éliminant toute
capacité de négociation territoriale et renforcant le monopole de la décision stratégique par I’Etat.

Cette architecture centralisée, stable en période de paix relative, est finalement soumise a un
test décisif avec I'entrée de la Russie dans une guerre de haute intensité a partir de 2022.

1.2 l'intensification de la centralisation dans le contexte de la guerre en Ukraine

L'invasion de I'Ukraine agit comme un révélateur du fonctionnement réel de la Russie. La guerre
met en lumiéere un systeme fédéral congu avant tout comme un dispositif hiérarchisé de mobilisation
au service de I'Etat central. Les analyses de |a gestion territoriale de Ieffort de guerre montrent que

les régions ont été sommeées, sur ordre direct du Kremlin, de constituer et financer des bataillons de
volontaires, tout en fournissant des contingents a I'armée réguliére. La mobilisation des entités
fédérées ne traduit donc pas une décentralisation du pouvoir, mais bien une délégation fonctionnelle
étroitement contrdlée, dans laquelle les autorités régionales sont cantonnées a la mise en ceuvre des
directives définies par le gouvernement fédéral. Les régions exécutent sans disposer d’une réelle
autonomie décisionnelle. La guerre renforce ainsi le caractére unitaire de I'Etat, qui privilégie
I'efficacité stratégique au détriment de tout pluralisme institutionnel. Toutefois, cette capacité de
mobilisation masque des déséquilibres territoriaux profonds, révélateurs d’'une instrumentalisation
différenciée des régions.

Le conflit met en évidence de fortes asymétries dans la mobilisation humaine et matérielle,
confirmant que le fédéralisme russe repose sur une logique instrumentale et non contractuelle. Des

régions comme la Bouriatie, le Daghestan ou la Yakoutie enregistrent des taux de mobilisation

nettement supérieurs a ceux des régions occidentales plus riches et majoritairement russophones. Ces
écarts relévent d’un calcul, qui mobilise prioritairement les régions économiquement vulnérables et
politiquement périphériques afin de limiter les risques de contestation dans les espaces urbains
stratégiques. Les régions apparaissent ainsi moins comme des acteurs politiques autonomes que
comme des variables d’ajustement au service de la stratégie étatique globale.

Dans cette perspective, I'évolution constitutionnelle et administrative engagée depuis les
années 2000 révele la construction méthodique d’un Etat centralisé, capable de mobiliser 'ensemble
de son territoire dans une logique de confrontation stratégique. Derriére le maintien formel du
fédéralisme se déploie un systéme unitaire, fondé sur la loyauté, la dépendance et
I'instrumentalisation des territoires. La guerre en Ukraine n’a pas remis en cause ce modeéle au
contraire ; elle en constitue I'aboutissement fonctionnel.


https://nestcentre.org/power-and-society-in-russia-2025/
https://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C24/
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2024/02/report/ten-years-of-crimea-occupation-by-the-russian-federation-human-rights-by-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol-ukraine/Crimea.pdf?
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/wHkJyMxCyXS3rBcjkSFfTxr/?f
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2. La mise a contribution du systeme oligarchique

2.1 La contribution des oligarques et des entreprises publiques au service du pouvoir
central
Les oligarques russes sont divisés en 3 groupes distincts selon leurs liens avec le pouvoir
central. Les cartographies suivantes permettent de définir les contours de ce systéme oligarchique.
Chacune d’elle correspondant a un groupe oligarchique, on distingue donc les milliardaires entretenus

par le pouvoir central en échange de loyauté sans faille de leur part puis une second groupe constitué
de technocrates loyaux qui au-dela d’étre de riches oligarques ce sont des spécialistes de leurs
domaines respectifs qui sont des domaines nécessitant une certaine expertise (Nucléaire, Transport
ferroviaire...) et enfin un dernier groupe appelé les Siloviki qui sont les amis intimes de Vladimir Poutine
souvent issus de I'ex-KGB et/ou de la région de Saint-Pétersbourg.

Ces oligarques sont a la téte des plus grosses sociétés et conglomérats russes, I'analyse des 10 plus
importantes sociétés offre une lecture de I'environnement entourant le pouvoir et de ses acteurs.

Impact du conflit : problémes logistiques pour

I'export et forte demande intérieure qui met

I'entreprise sous tension car manque de main
Viadimir Potanine Norilsk Nickel Mines et métaux d'ceuvre et d'infrastructures fiables

Impact du conflit : santé fragilisée, les sanctions ne
lui permettent pas de vendre son GNL partout et
elle est contrainte de le brader aux pays
Leonid Mikhelson Novatek Gaz et GNL neutres/alliés (Chine, Inde..)
Milliardaires entretenus contre loyauté
Impact du conflit : du fait de la nature de son
exploitation, elle reste en bonne santé, cependant
elle est obligée de voir au rabais ses prix du baril
Sergey Kochkurov Lukoil Pétrole par rapport au prix du marché.

A énormément profitée du conflit car a récupéré
les clients russe de banques étrangéres et des prét
Herman Gref Sberbank Banque des entreprises russes pour augmenter cadences

Impact du conflit : a énormément souffert de la

Andrei Kostin VTB Bank Banque guerre en 2022 et sauvée par ['Etat russe
Seul secteur non sanctionné par l'occident, elle
Technocrates loyaux Alexei Likhatchev Rosatom Programme nucléaire permet d'importer de nombreuses devises

Impact du conflit : santé critique, réseau saturé et
vieillissant, gros investissements pour pallier aux
Oleg Belozerov RZD Transport ferroviaire problémes

Impact du conflit : du fait de la nature de son

exploitation, elle reste en bonne santé, cependant

elle est obligée de voir au rabais ses prix du baril

par rapport au prix du marché pour la vendre aux
Igor Setchine Rosneft Pétrole pays tiers/ alliés (Chine/Inde..)

Impact du conflit : mobilisation de I'économie en
économie de guerre est trés profitable au
conglomérat qui produit du matériel militaire,
cependant cette réorientation ne se fait qu'au
N " o . profit du marché intérieur et au détriment du
Amis Intimes de Vladimir Poutine Serguei Tchemezov Rostec Défense et industrie marché export
Les "Siloviki"
Impact du conflit : sacrifiée, Gazprom était la plus
grosse entreprise russe avant la guerre, elle souffre
terriblement des sanctions européennes
notamment, cependant sa filiére Gazpromneft qui
Alexei Miller Gazprom Gaz exploite le pétrole est en expansion.


https://theconversation.com/les-oligarques-russes-ne-sont-pas-pres-de-renverser-poutine-179032
https://alencontre.org/europe/russie/russie-des-siloviki-de-la-corruption-et-de-la-guerre.html
https://alencontre.org/europe/russie/russie-des-siloviki-de-la-corruption-et-de-la-guerre.html
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L'impact de la guerre et la mainmise du gouvernement fédéral sur ces sociétés ainsi que la
mise a contribution des oligarques et de leurs sociétés sont particulierement marqués dans les
entreprises du secteur de I'énergie.

La Russie étant impactée par les sanctions internationales elle accumule des déficits,
relativement stables mais néanmoins persistants. C'est la premiere fois depuis la chute de I'URSS, en
dehors de la crise Covid de 2020, que la Russie connait un déficit. Les dépenses publiques sont

logiquement tournées vers |'effort de guerre (3,9% du PIB en 2023 pour le secteur de la défense contre

2,7% en 2021). Ces dépenses ne sont pour autant pas compensées par la balance commerciale. Les
exportations russes ont chuté de prés de 80% entre 2022 et 2023, passant de 238 Mds S a 50 Mds S
en 2023. A l'inverse, les importations ont augmenté de 15% en valeur. Cette baisse s’explique d’abord
par la chute des exportations d’hydrocarbures, car si le pétrole a tenu bon (toujours aux alentours des
60S pour le baril Oural depuis 2022 maintenant a flots Rosneft), il en est tout autre pour le gaz qui a

perdu son client Européen, qui importait 40% de sa consommation de gaz de Russie en 2021 et qui
n’en n‘importe plus que 11% en 2025 emportant dans sa chute Gazprom. Ce faisant, les hydrocarbures

ne couvrent désormais que 27% du budget de I'Etat, contre 36% en 2021.

Dans le méme temps, et au-dela de la contribution et des sacrifices pour I'effort de guerre qui
sont demandés aux entreprises, le Kremlin met aussi les oligarques eux-mémes a contribution.

Premiérement, une hausse massive de la TVA de plus de 22%. En second lieu, le gouvernement a
augmenté différentes impositions, on peut notamment souligner une augmentation du taux
d’imposition sur le revenu de 15% ainsi que depuis 2022, une succession de taxes ciblées mais variées.
Dés septembre 2022, une taxe sur les pétroliers et gaziers, puis en ao(t 2023 une taxe sur les

superprofits des entreprises de 10%, et une hausse fiscale sur le secteur énergétique en 2023. Ce qui
va mécaniquement augmenter |'apport que devront apporter les oligarques a titre personnel et au
travers de leurs entreprises. Pour autant, cela reste insuffisant car malgré I'augmentation des taxes
entourant le gaz, elles ne suffisent pas compenser la chute de participation de Gazprom dans le budget
national. C’est pourquoi, le gouvernement russe tente de combler les déficits avec les réserves
nationales du pays via le (National Wealth Fund). Le Kremlin a en effet cédé 232,5 tonnes d'or et 115
milliards de yuans. Isolée financierement, la Russie a di compléter par 2 500 milliards d'emprunts
intérieurs.

Ainsi, le gouvernement fédéral a transformé son économie et adapté ses contributions afin de
répondre aux efforts de guerre nécessaires et que les oligarques sont donc mis a contribution par I'Etat
fédéral dans ce contexte.

2.2 Des oligarques utiles a I'Etat central

Les oligarques russes jouent un réle central dans le contournement juridique et financier des
sanctions occidentales, en mobilisant leur maitrise du droit international et des structures
d’investissement transnationales afin de maintenir des flux de capitaux vers la Russie. lls s’appuient
sur des réseaux offshore complexes, sociétés écrans, holdings imbriquées et préte-noms, implantés

dans des juridictions a forte opacité juridique comme Chypre, les fles Vierges britanniques ou les
Emirats arabes unis. L’objectif est a la fois de dissimuler la propriété réelle des actifs et de neutraliser
I’effet extraterritorial des sanctions en rendant juridiquement floue I'origine russe des capitaux.


https://www.lesechos.fr/monde/europe/la-russie-augmente-considerablement-le-budget-de-son-armee-1987423
https://www.lesechos.fr/monde/europe/la-russie-augmente-considerablement-le-budget-de-son-armee-1987423
https://fr.tradingeconomics.com/commodity/urals-oil%20)
https://www.touteleurope.eu/economie-et-social/carte-quels-pays-europeens-dependent-le-plus-du-gaz-russe/
https://www.radiofrance.fr/franceculture/podcasts/le-journal-de-l-eco/gazprom-la-chute-d-un-joyau-de-l-empire-russe-9534014
https://lerubicon.org/economie-de-guerre-la-russie-en-cessation-de-paiements-apres-2024/
https://www.reuters.com/markets/europe/russian-oil-gas-sector-braces-tax-hikes-over-60-bln-2023-2025-2022-09-28/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308040036?index=6
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308040036?index=6
https://arxiv.org/abs/2303.03371?
https://arxiv.org/abs/2303.03371?
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Depuis 2022, les investissements ont également été réorientés vers des Etats tiers non alignés,
notamment en Asie centrale, en Turquie ou au Moyen-Orient, permettant aux oligarques de préserver
des revenus internationaux ensuite partiellement rapatriés vers la Russie sous forme de dividendes,
de contrats commerciaux ou de transferts intra-groupes. Ces pratiques illustrent les limites
structurelles des sanctions face a la mondialisation financiére.

En outre, le gel des avoirs russes a I'étranger a ouvert un nouveau front de contentieux
juridique, dans lequel les oligarques contestent activement les sanctions en mobilisant les instruments
du droit international des investissements. Des oligarques et entreprises russes ont engagé des
procédures d’arbitrage international contre des Etats occidentaux, sur le fondement des traités

bilatéraux d’investissement (TBI) liant ces Etats a la Russie. Les oligarques russes possédant des
investissements dans ces Etats peuvent ainsi se prévaloir des TBI afin de contester les sanctions,
notamment le gel et la saisie d’actifs.

En engageant ces procédures, les oligarques ne défendent pas seulement leurs intéréts privés
; ils participent a une stratégie étatique de contestation des sanctions. Les recours ou menaces de
recours entravent notamment |'action des Etats européens pour soutenir I’Ukraine. C’est ainsi que,

par exemple, la Belgique bloque I'utilisation de 90 milliards d’euros d’avoirs russes détenus chez
Euroclear, entreprise située sur son sol, en raison du risque de poursuites. Les oligarques ont ainsi
montré leur capacité a utiliser le droit comme un instrument stratégique au service de la résilience
économique russe, tout en réduisant I'exposition directe de I’Etat aux risques contentieux.

De fait, I'utilité stratégique des oligarques russes est strictement conditionnée a leur loyauté
envers le pouvoir central, qui encadre étroitement leurs marges de manceuvre économiques,
politiques et juridiques. A ce titre, ils ont été réunis par Vladimir Poutine dés les premiéres heures du

conflit en Ukraine. Le Président russe les a alors sommés de « participer a I'effort de guerre », de se
comporter en « patriotes », et menacés d’étre punis s’ils faisaient défaut.

L'exemple le plus marquant de cette relation de dépendance est sans doute Evgueni Prigojine.
Son lien structurel avec I'Etat russe et son role dans des activités servant directement les intéréts
stratégiques du Kremlin ont été relevés par la Cour de Justice de |'Union européenne, qui a confirmé

les sanctions prononcées a son égard. Il apparait également que les oligarques peuvent étre punis a
tout moment s’ils ne demeurent pas loyaux. La responsabilité du Kremlin est ainsi fortement suspectée
dans la mort du méme Prigojine peu de temps apres sa bréve mutinerie, ou encore dans
I’empoisonnement présumé de Roman Abramovitch en mars 2022. Ces cas suspects répétés tendent

a montrer la soumission contrainte des oligarques a I’'égard du pouvoir central russe.

3. Une cohésion nationale renforcée
3.1 Une mainmise sur I’ensemble de la chaine
Afin de maintenir la cohésion nationale, le Kremlin déploie des stratégies d’aides particulieres

envers les soldats et leurs familles (ce sont ainsi plus de 70 lois adoptées dans ce sens) car disposant
historiquement d’un fort pouvoir de mobilisation. Ces stratégies se sont traduites par la création le 3

avril 2023 du Fonds d’Etat « Défenseurs de la Patrie » (Gosudarstvennyi Fond « Zashchitniki Otechestva
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https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/frozen-assets-hot-claims-final.pdf?
https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/frozen-assets-hot-claims-final.pdf?
https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/frozen-assets-hot-claims-final.pdf?
https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/frozen-assets-hot-claims-final.pdf?
https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/frozen-assets-hot-claims-final.pdf?
https://www.lemonde.fr/culture/article/2025/02/09/oligarques-le-gang-de-poutine-sur-arte-le-grand-retour-des-boyards-hommes-forts-du-president-russe_6538838_3246.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.lemonde.fr/culture/article/2025/02/09/oligarques-le-gang-de-poutine-sur-arte-le-grand-retour-des-boyards-hommes-forts-du-president-russe_6538838_3246.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.challenges.fr/economie/la-justice-europeenne-confirme-les-sanctions-decidees-contre-l-oligarque-evgueni-prigojine_815369?
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»), doté en septembre 2023 de 5 milliards de roubles et visant a apporter une série d’aides, de facilités

ainsi que de réductions d’impots aux soldats et a leurs familles. De plus, le gouvernement russe incite
la société civile a s'impliquer davantage, notamment au travers du projet « Tout pour la victoire ! » du
Front populaire russe qui, le 26 juin 2025, avait réussi a collecter 23 milliards de roubles. Au sein de ce

projet agissent a la fois des entreprises, des associations ainsi que des particuliers.

Toutefois, cette aide s’appuie également sur les entités fédérales. Par exemple, le district
autonome de Khanty-Mansijsk (situé dans la région de ['Oural) octroie une prime unique a
I’engagement de soldats contractuels dont le total s’éleve a 3,55 millions de roubles. Cette aide

représente pour les territoires fédérés un vrai poids. Ainsi, pour les neufs premiers mois de 2025, leur
déficit budgétaire cumulé atteignait prés de_170 milliards de roubles. Ces contraintes budgétaires ont

amené certaines entités fédérales a réduire leur aide. Par exemple, la moitié des régions russes ont
réduit les paiements forfaitaires versés aux militaires sous contrat, I'amenant au minimum fédéral de
400 000 roubles. Ainsi, au Tatarstan (située a 700 km de Moscou), la prime régionale est passée de 2,7
millions de roubles a 400 000 roubles en octobre 2025. Dans le méme esprit, certaines régions sont

contraintes de supprimer des aides existantes. La République de Khakassie (en Sibérie Orientale) a, par
exemple, suspendu le versement des allocations funéraires assurées précédemment. Cette incapacité
financiere et I'impossibilité de verser concretement dans certaines régions les aides décidées au niveau

fédéral provoquent la colere des familles, pouvant alors avoir un impact sur la cohésion nationale et
I’adhésion a la guerre.

Outre les aides, le gouvernement fédéral cherche a intégrer les vétérans au sein des
administrations centrales et locales. Ainsi, le Président Poutine, dans son discours a la nation du 29
février 2024, appelait les vétérans russes a constituer « une véritable élite » nationale. Le

gouvernement russe a créé en mars 2024 un programme de formation « Temps des Héros », conduit
sous l'autorité de I’Académie russe de I'économie nationale et du service public auprés du Président
de la Fédération de Russie (ARENSP, Académie présidentielle). Il a été initié en mars 2024 afin de

former les vétérans pour qu'ils puissent accéder a des postes dans |'administration publique et a de
hautes fonctions de direction. A titre d’exemple d’intégration de cette nouvelle élite, Artem Zhoga,
ancien chef d'état-major du bataillon ukrainien séparatiste Sparta, a été nommé en octobre 2024
envoyé plénipotentiaire présidentiel du district fédéral de I'Oural. En outre, Russie Unie, le parti
présidentiel, a accordé une prime de 25 % aux candidats ayant servi en Ukraine lors des primaires pour
les élections régionales et locales, tandis qu’aux élections de 2024, 329 vétérans ont été élus députés
a différents niveaux de I'administration publique. Cependant, il est a noter que les administrations
locales et les élites traditionnelles déja profondément remaniées en 2020 offrent une résistance face

a ces nouveaux venus qui menacent les équilibres du systéme de rotation des cadres. Par exemple,
dans 'oblast de Touva, il a été identifié des tactiques d’intimidation visant a dissuader les vétérans de

se présenter aux primaires de Russie unie. Du reste, I'implication publique des vétérans reste
symbolique et ils siegent en majorité au sein d’organes consultatifs.

La volonté de cohésion nationale est officiellement définie par la Stratégie de politique
nationale de I'Etat jusqu’a 2025 et est mise en ceuvre par I’Agence fédérale des affaires ethniques.

Cette volonté d’intégrer les minorités ethniques se retrouve particulierement dans la création d’'une
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institution visant la préservation et I'étude des langues autochtones en 2019 ou I'’Assemblée des

peuples de Russie (organisation visant a renforcer I'unité et la préservation de la diversité ethnique et

culturelle).

Le gouvernement russe promeut également les différentes ethnies minoritaires du pays. Mais, il axe
sa communication sur la bravoure de ces minorités sur le front. Ainsi, les soldats Bouriates sont
particulierement vantés et mis en avant par le Kremlin pour leur bravoure au combat. En outre,

I’ensemble des autorités religieuses sont sommées par le pouvoir central de soutenir I’effort de guerre.

En outre, le pouvoir central russe a développé avec les différentes entités fédérales une
relation de dépendance qui lui permet de maintenir son autorité. Ainsi, sur les 89 entités fédérales
(incluant les territoires ukrainiens et la Crimée), seuls une vingtaine sont des régions « donatrices ».

Cela signifie que les autres ont besoin du financement de I'Etat central pour pouvoir fonctionner. Ainsi,
la Tchétchénie, I'Ingouchie, la Touva, et le Daghestan apparaissent les plus dépendants de I'aide
fédérale, puisque plus de 70 % de leur budget repose sur ces transferts et dotations. En se concentrant
sur la Tchétchénie, ce constat de la dépendance au pouvoir central est éclatant. Ainsi, d’aprés le
Moscow Times, en 2024, la Tchétchénie aurait financé plus de 92% de ses dépendances par le soutien

du Kremlin. Elle a recu 150 milliards de roubles (I’équivalent de 1,9 milliard de $) pour I'application de
la loi et les forces militaires. Parallelement, I'unité des forces spéciales d’Akhmat, capitale de la
Tchétchénie, aurait envoyé plus de 50.000 combattants au front.

Par ailleurs, a la suite des réformes constitutionnelles de 2020 (cf 1), Moscou a
considérablement accru sa capacité a nommer et révoquer les gouverneurs. Dans les régions
ethniques, c’est la peur de la perte de I'autonomie qui renforce la fidélité au Kremlin. En effet, en

échange d’une « loyauté affichée », les dirigeants locaux conservent leur pouvoir et obtiennent le
soutien financier de Moscou. Ainsi, le Tatarstan qui avait obtenu en 1990 une large autonomie, a pu la
conserver (méme si elle a été réduite) en raison de sa capacité a conserver des « relations privilégiées

avec le Kremlin et le contrdle de ressources clés » en échange d'une loyauté constante. Enfin, le cas le

plus clair est le pouvoir de Ramzan Kadyrov sur la Tchétchénie, qui jouit d'une autonomie de facto
quasi totale en échange d'une loyauté inconditionnelle et d'une force de sécurité semi-autonome.

Pour masquer ces disparités de traitement et éviter les contestations, le gouvernement russe
développe des politiques (cf 3.1) a destination des minorités ethniques. Cette volonté se heurte aux
impératifs de centralisation politique, de primauté culturelle russe et, depuis 2022, de sécurité
nationale et de loyauté au gouvernement central. Cela apparait d’autant plus important que ces
populations sont particulierement impliquées sur le front.

3.2 La marginalisation effective des minorités

Si I'Etat annoncait un soutien allant jusqu’a 30 milliards de roubles d’ici la fin de I'année 2025,
dans les faits, certaines régions ou communautés se sentent délaissées de ces aides. Une grande partie
des régions connaissent encore des déficits budgétaires. Ainsi, d’apres le Moscow Times, la région de
Kemerovo enregistre le déficit le plus important en valeur absolue (43,9 milliards de roubles/556 MS),
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suivie de prés par la région d'Irkoutsk (41,1 milliards de roubles/521 MS). Le district autonome de
Yamal-Nenets arrive en troisiéme position avec un déficit de 38 milliards de roubles (482 MS).

Les Dolgans, peuple autochtone de Sibérie vivant dans le Krai de Krasnoiarsk, présentent un
cas intéressant. La volonté russe d'exploiter les territoires arctiques menace le mode de vie de ces
populations autochtones qui repose principalement sur |'élevage de rennes. Pourtant, dans celui-ci, le
taux de mortalité a la guerre est de 38%, traduisant un fort engagement. Plusieurs villages isolés font

également face a des pénuries, montrant les images de leurs magasins vides, sans approvisionnement
des produits de premiére nécessité. Ainsi, I'accent n’est pas mis sur la préservation des minorités qui
luttent pour leur survie face aux conditions de vie dégradées et qui doivent compenser I'envoi d’'une
grande part des hommes a la guerre.

Aux inégalités régionales s’ajoutent des facteurs économiques. Les territoires les plus pauvres
déplorent plus de pertes humaines depuis le début de la guerre. Ces écarts contribuent a renforcer les
fractures sociales préexistantes entre la capitale et les régions plus excentrées de Russie. Il apparait un
lien entre I'enr6lement militaire et le niveau de pauvreté, indépendamment d'une possible intention
russe d’écarter les minorités. Dans les régions les plus pauvres, I'armée est premier employeur, offrant
une alternative financierement intéressante aux opportunités limitées de la région.

D’aprés le service russe de la BBC (annexe 2), « 67 % des pertes militaires russes provenaient de

zones rurales et de petites villes de moins de 100 000 habitants, alors que statistiquement, moins de
la moitié de la population du pays y vit ». Il existe une corrélation entre les territoires ou la population
russe est minoritaire et un taux de mortalité a la guerre plus élevé. On observe des pertes plus
importantes dans certaines régions russes (annexe 3). C’est le cas de la Bachkirie (7 705 morts), du
Tatarstan (6 685) ou encore du Krai de Perm (4 694). L'hypotheése d'une surmortalité des populations
minoritaires est avancée par certains militants. Pour la vérifier, il est nécessaire de rapprocher ces
pertes du nombre total d'habitants des régions fédérés étudiées.

D’aprés le rapport de la scientifique et activiste Maria Vyouchkova, les minorités ethniques
russes subissent de maniere démesurée les pertes de la guerre. Elle alerte également sur les risques

de disparitions des peuples autochtones et des minorités non slaves, notamment certaines

populations qui devraient légalement étre exemptées du service militaire mais ne le sont pas. En effet,
la loi de 1999 octroie des droits individuels et collectifs aux peuples autochtones numériquement

faibles de Fédération de Russie, dont I’exemption du service dans les forces armées. Vyouchkova et

ses équipes se sont donc concentrées a identifier les minorités en s'appuyant sur les travaux cités
précédemment. Leur rapport met en exergue une surreprésentation des peuples Bouriates, Touvains,
Kalmyks, Tchouktches et Nenets dans les victimes de la guerre en Russie. Ainsi, en s’appuyant sur les
travaux de la Free Buryatia Foundation, les Bouriates représentent 1,16% de toutes les victimes

identifiées du coté russe, bien qu’ils ne représentent que 0,3% de la population totale de la Russie.

Dans un méme temps, I’Etat central met en place des politiques visant a « russifier » le pays.
Ainsi, depuis la réforme constitutionnelle de 2020, le russe est défini comme la « langue de la nation

batisseuse de I'Etat » (gosudarstvoobrazuiushchii narod). Depuis le début de la guerre, il est observé
gue certains organes de sécurité fédéraux ont connu une « russification ». Ainsi, a la suite de I'invasion,

au sein de la 5@ direction du FSB (Service fédéral de sécurité de la fédération de Russie), la plupart des
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officiers, ethniqguement ukrainiens, ont été relevés de leur commandement et remplacés par des
Russes. De méme, ce phénoméne est observé a I’encontre des officiers d’origine tatar ou tchouvache.
Cette tendance a ’lhomogénéité ethnique est observée également au sein de |'Etat-major militaire. Sur
ce point, I'exemple de Serguei Choigou, I'ancien ministre de la Défense, d’origine Touva, apparait
comme une exception.

De plus, depuis 2025, on observe une marginalisation des langues et cultures autochtones a

I’école au profit du développement de I'éducation patriotique. Ainsi, les heures d’enseignement des
cours de langues autochtones ont été réduites a une heure par semaine dés le CP. La rentrée de 2025
a vu apparaitre des lecons de « Conversations importantes » pour les enfants de 3 a 7 ans. Celles-ci
permettent d’enseigner des valeurs telles que 'amour de la patrie et le respect de la culture et de
I’histoire russes. Elles ont également été complétées par I'encouragement des enseignants a utiliser
des chansons patriotiques avec une liste de recommandation. En outre, il est a noter que la
Constitution russe interdit expressément I'existence de partis politiques basés sur |'appartenance

ethnique. Ces mesures viennent renforcer la volonté d’unité russe au détriment des identités
autochtones et la cohésion sociale semble menacée. Différents cas attestent de cette situation a
I'image des rassemblements anti-roms de la région de Saratov en réaction a un accident de voiture

mortel commis par un Rom, et des affrontements entre Ingouches et Ossetes ayant eu lieu en ao(t
2025.

4. Conclusion

La guerre en Ukraine a parachevé la mutation de la Russie : derriere une fagade
constitutionnelle fédérale, I’Etat fonctionne désormais selon une centralisation absolue. La « verticale
du pouvoir » a transformé les régions et les oligarques en simples exécutants logistiques et financiers
au service exclusif du Kremlin.

Cette stabilité repose sur un déséquilibre assumé : la préservation politique des grands centres
urbains est achetée au prix du sacrifice disproportionné des périphéries pauvres et des minorités
ethniques. Si ce systeme assure la mobilisation a court terme, il accentue des fractures territoriales et
sociales qui fragilisent durablement I'avenir de la fédération.
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5. Annexes

Annexe 1 : Fédération de Russie

https://www.fpri.org/article/2025/02/the-kremlins-balancing-act-the-wars-impact-on-regional-
power-dynamics/

Russian Federation
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Oblasts . Republics . Krais . Autonomous Oblast ‘ Autonomous Okrugs . Federal Cities E Russian-occupied Ukraine

Oblast: The most common type of federal subject with a governor and locally elected
legislature. Commonly named after their administrative centres.

Republic: Often home to a titular ethnic minority, has its own consitution and legislature.

Krai: For all intents and purposes, krais are legally identical to oblasts. The title “krai” (“frontier”
or “territory”) is historic, related to geographic (frontier) position in a certain period of history.
The current krais are not related to frontiers.

Autonomous Oblast: The only autonomous oblast is the Jewish Autonomous Oblast.

Autonomous Okrugs: Occasionally referred to as “autonomous district”, “autonomous area”, and

’

“autonomous region”, each with a substantial or predominant ethnic minority.

Federal Cities: Cities of special significance (Moscow and Saint Petersburg, as well as Sevastopol
in Russian-occupied Ukraine).

Russian-occupied Ukraine: Russia currently controls Sevastopol and Crimea in entirety, and
parts of Luhansk oblast, Donetsk oblast, and Kherson oblast.
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Annexe 2 : Mortalité de guerre par habitant

https://www.bbc.com/russian/articles/c8e9w821r8do

Mortalité de guerre par habitant

Taux de mortalité (nombre de décés pour 10 000 hommes agés de 16 a 61
ans)

[T
5 171

Q PervoH

Sources : autorités, médias, données de la BBC * Pour le calcul du coefficient, les données de Rosstat
relatives a la population de la Russie au 1er janvier 2024 ont &té utilisées.

*La Russie a annexé la Crimée en 2014, Les données relatives aux pertes militaires de la Russie, telles

gu'établies par le service russe de la BBC et la publication Mediazona (reconnue en Russie comme un «
agent étranger »), sont a jour au 28 novembre 2025 a 10h00, heure de Moscou.
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Annexe 3 : Ethnic Composition of Confirmed War Casualties

VYUSHKOVA Maria, « The Arctic Indigenous Peoples and Russia’s War in Ukraine », LSE, 1 ao(it 2025,
https://blogs.Ise.ac.uk/crp/2025/08/01/the-arctic-indigenous-peoples-and-russias-war-in-ukraine/

Ethnic Composition of Confirmed War Casualties

Ethnicity Confirmed Casualties Casualties per 1,000 Population
Chukchi 94 5.8
Inuit 8 4.8
Itelmen 10 3.9
Khanty 77 2.5
Koryak 28 3.7
Nenets 200 4.0
Nganasan 3 4.4
Saami 5 3.3
Telengit 28 10.3
Udege 7 53
Buryat 1,012 2.2
Tuvan 935 3.2
Russia total 96,371 0.7
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